ANALYSE VON MINISTER SCHILYS ZUWANDERUNGSGESETZ:

KEINE VERBESSERUNGEN AUF DEM GEBIET UNERLAUBTER
ZUWANDERUNG UND UNERLAUBTEN AUFENTHALTS

Aus dem umfangreichen Referentenentwurf ist schwer herauszulesen, was Minister Schily im
Hinblick auf urerlaubte Zuwanderung, unerlaubten Aufenthalt und die daraus erwachsenden
ordnungsrechtlichen, sozialen und humanitéren Probleme zu unternehmen gederkt. Das Papier
nimmt nur an sehr wenigen Stellen ausdriicklich Bezug hierauf, z.B.

- Art.1, Kap.2, Abschn.2, § 14 (unerlaubte Einreise)

- Art.1, Kap.5, Abschn.2, 8 57 (Zurlickschiebung an der Grenze)

- Art.1, Kap.5, Abschn.2, § 58 (Abschiebung)

- Art.1, Kgn.9 (Sraftatbestande der unerlaubten Eirreise, des unerlaubten Aufenthalts
und der Beihilfe hierzu)

Es gilt also, neben diesem Referentenentwurf auch andere Rechtsinstrumente und Politik-
mal3nahmen in die Gesamtbewertung einzubeziehen, insofern dort begriindete Regelungen
nicht veréndert werden. Dieses Regd ungswerk ist hochkomplex, dennoch scheinen folgende
Feststellungen und Thesen angebracht zu sein:

. Minister Schilys Gesetz zementiert, vermutlich vergrof3ert, Illegalitat, und zwar sowohl
was unerlaubte Zuwanderung, alsauch unerlaubten Aufenthalt betrifft. Schily ignoriert
Erkenntnisse Uber Mechanismen internationder grenzibergreifender Migration, die
von Kirchen, Geheimdiensten und empirischer Feldforschung in sdtener Einmitigkeit
vorgetragen werden'. Mit den in diesem Gesatz geplanten Malnahmen starkt er die
M echanismen und Institutionen unerlaubter grenziibergreifender Zuwanderung, die er
eigentlich bekampfen will.

. Im Bereich der unerlaubten Zuwanderung und des urerlaubten Aufenthalts werden
sch wetere Verschlechterungen fir Migranten ergeben: Sie werden noch mehr in die
Arme von 'Schleuser gruppen’ getrieben, die Preise fir ihre Einreise in die Européische
Union wer den sich erhohen und damit ihr Ausgeliefertsein an diese kommerziellen und
kriminellen Gruppen.

. Die Situation bzw. Probleme hier lebender 'lllegder’ werden ignoriert, ebenso wiedie
nach deutschem Recht bestehenden und selbst vom Bundesministerium des Imeren
anerkannten Rechtsanspriiche 'lllegaler’.

. In seinen VVorschlagen bleibt er in vielen Punkten hinter den Forderungen der von ihm
selbst eingesetzten Unabhéngigen Kommission Zuwanderung, der politischen Parteien
und anderen gesellschaftlichen Gruppen (K atholische Kirche, Bundesverband der
Deutschen Industrie, Rat fur Migration, amnesty international) zurtick.

'Beispiel fur kirchliche Stellungnahmen: Deutsche Bischofskonferenz - Kommission fir Migrationsfragen Leben
in der Illegalitdt in Deutschland - eine humanitdire und pastorale Herausforderung. Bonn, 21.5.2001. Beispi €l fir geheim-
dienstliche Analysen: Bundesnachrichtendienst /llegale Migration nach Europa, Pullach, Januar 2001. Im Vergleich zu
anderen Landern liegen fir Deutschland noch nicht allzu viele empirische Erkenntnisse zu unerlaubter Zuwanderung und
unerlaubtem Aufenthalt var, woran sich bei Beibehaltung der bisherigen Rahmenbedingungen auch wenigéndern wird
(s.u., 7). Dennoch: Die Erkenrtnisse, die vorliegen, entsprechen weitgehend Forschungsergebnissen ausL andern, wo das
Phanomen grenziberschreitender Migration schon l&nger und umfangreicher untersucht ist, z.B. USA/Mexiko [vgl.

Massey].



. Insdbesondere ist zu bekl agen, dass folgende, auch von den Parteien lreit untestiitze
Forderung, nicht aufgenommen wird: Humanitére Hilfeleistung fir 'lllegale’ (z.B. durch
Arzte, Sozialarbeiter oder Schulleiter) vom Straftatbestand der Beihilfe zu unerlaubtem
Aufenthalt auszunehmen.

. Weitere Mangdl sind festzustellen, wenn Minister Schily tat séchlich unerlaubte Z uwan-
derung begrenzen bzw. damit verbundene krimirelle Strukturen bekdmpfenwill. Dies
betrifft z.B. die Situation inden Herkunftsléndern oder Probleme, die sich aus der
spezifischen Zusammensetzung und V orgehenswel se grenziibergreifend agierender
Schleusergruppen er geben.

Diese Fegstellungen und Thesen werdenwie fol gt begriindet:

1. Illegalitiit von Fliichtlingen

Wichtige migrationsausl 6sende Faktoren fur Flichtlinge sind Krieg, Burgerkrieg, Anarchie,
allgemeine Menscherrechtsverletzungen Wichtige migrationslenkende Faktoren in ein be-
gimmtes Land snd fir sevor dlem die folgenden drei: Die Anwesenheit von Verwandten in
diesem Land, Anerkennungschancen ihrer Fluchtgriinde in einem Asylverfahren, die Méglich-
keit, sich bzw. ihre Familie durch Arbeit selbst erndhren zu kdnnen. Einweiterer Grund, dass
Fluchtlinge nach Deut schland kommen, ohne dass sie es sich ausgesucht hétten, liegt daran,
dass die von ihnen bezahlten Schleuser zufdllig gute Reiseverbindungenin dieses Land haben
und sie deshalb dort "abliefern [vgl. hierzu Alt 1999: Kapitel 11.1-11.3., Uber das zunehmende
Angewiesensein von Hichtlingen auf Schleuser vg. UNHCR].

1.1. Weitere Erschwerung der Einreise

In Minister Schilys Gesetzentwurf sind Mal3nahmen enthalten, die schon im Vorfeld das Betre-
ten deutschen Bodens erschweren sollen. In Art.1, Kap.7, Abschn.3, § 76 wird festgelegt, dass
ein Einreisevisum ohne Begr iindung abgelehnt werden kann und keine Recht shehelfsbelehrung
gegen diese Ablehnung gegeben werden muss. An der Grenze bedarf es bel der Versagung
von Passer sat zdokumenten nicht einmad der Schriftform. Zudem: DieV ersagung einesVisums
bzw. Passersatzes ig unanfechtbar (Art.1, Kgp.7, Abschn.3, § 81). Nirgendsim Gesetz wird
darauf eingegangen, wie trotz der restriktiven Bestimmungen sichergestellt werden kann, dass
Fltchtlinge hierdurch nicht unangemessen getroffen werden.

Sodann wird vorgeschlagen, zukinftig generell bel " Staatsangehdrigen von Staaten, bel denen
Ruckfuhrungsschwierigkeiten bestehert', Mal3nahmen zur " Feststellung und Sicherung der
Identitét" zu ergreifen (vgl. Art.1, Kap.4, § 49). Es kann angenommen werden, dass dies
Fllchtlinge erst recht davon abhalten wird, sich umein Visum zu bemiihen: Jeder, auch
Flichtlinge wissen, dass diese Malnahmen in erster Linie dazu dienen, ene Rickfuhrung in
eben ihren Verfolger staat zu sichern. Um dies zu vermeiden, wer den sie vermehrt ver suchen,
sich anderen (moglicherwel se krimindlen) Grenzibertrittshelfern anzuvertrauen.

Des weiteren bestatigt der Gesetzentwurf hohe Strafen fur jene T rangportunternehmen, die

M enschen ohne giltige Papiere nach Deutschland bringen (sog. Carrier-Sanctions, siehe Art.1,
Kap.6, 88 63f.). Diese Sanktionensind it ihrer ersten Einfuhrung vor viden Jahren unmstrit-
ten: Weder sind Transportunternehmen zusténdig, noch sind sie angemessen ausgeristet, um
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fdsche oder mangelhefte Identitatspapiere zu erkennen. AulB3erdem ist die Frage zu stellen, wie
denn sonst Fliichtlinge Zuflucht vor Verfolgung finden sollen, wemn niemand sie transportieren
darf. Auch hier wird eine absehbare Konsequenz weiter sein: In dem Mal%e, da seridse Trans-
portunternehmen sch verweigern, werden Flichtlingein die Armevon (moglicherweise krimi-
nellen) Anbietern getrieben, die die nachgefragte Dienstleistung gegen noch hohere Betrage zu
erbringen bereit sind.

An dieser Stelleist, gerade am 40sten Jahrestag der Errichtung der Mauer zwischen Ost- und
Westdeutschland, Uber die Rolle von humanitdren und kommerziellen Grerzibertrittshelfern
nachzudenken. D amals wie heute sind solche Dienstleister unver zichtbar in dem Bestr eben
Unterdrickter und Verfolgter, Freiheit und Sicherheit zu erreichen. Und doch wird derzeit
heftig diskutiert, ob solche Hilfestellungen ein Straftatbestand sind (wie derzeit in Deutschland
der Fdl), oder ob sie vom Huchtlingsrecht her legitimiert Snd. Sdbst | nnenminigter Schily
seht - im Hinblick auf die Fluchthelfer bei DDR-BUrgern - die Notwendigkeit, hier differen-
ziert zu urteiler?. Die Frage, ab wann eine Fluchthilfe aus humanitaren, wann aus Profitgriin-
den, wann aus kriminellen Intentionen heraus geschieht, ist sicher eine schwierige. In der
Rechtsprechung zur "Fluchthelfer"-Praxisbel DDR-Flichtlingen wurden jedenfalls selbst
Betrége von 10 000 DM und metr nicht als Verstol? gegen die guten Sitten erachtet®.

1.2. Beibehaltung der Sichere Drittstaaten - Regelung

1993 hat Deutschland durch den Beschluss des Bundestags die es umgebenden Staaten zu so
genanrten "Sicheren Drittstagten” erklart. Dort, so nimnt der Gesetzgeber an, ig der Hicht-
ling bereits vor Verfolgung geschiitzt. Jeder Flichtling, der aber aus den eingangs erwéhnten
Grunden dennoch nach Deutschland eirreist, um dort seinen Asylantrag zu stellen, kann dies
somit automatisch nur, indemer zu einer unelaubten Einreise gezwungen wird. Andieser
Regelung wird Minister Schily nichts andern.

1.3. Weiterbestehende Schutzliicken

Immer noch dominiert bei der Feststellung der Flichtlingsd genschaft in Deutschland das Ta
terprinzip und nicht das Opferprinzip. Dies bedeutet: Wurde jemand von staatlichen Stellen
gefoltert, ist das "gut" und kann zur Flichtlingsanerkennung fuhren, werden dieselben Miss-
handlungen von einer nichtstaatlichen Organisation vorgenommen, hat der Betreffende Pech
gehabt. Dem gesunden Menschenverstand leuchtet dies nicht ein, alle Staaten der EU aul3er
Deutschland und Frankreich haben deshalb ba nichtstaatlicher Verfolgung entsprechende
Regelungen ergriffen. Auch politische Partelen Deutschlands urterbreiteten konkrete Vor-
schlage, wie dam Schutzbedirfnis dieser Menschen entsprochen werden kann [vgl. FDP:6
oder SPD-A4:7ff]. In Minister Schilys Gesetzesentwurf sucht klare Aussagen vergeblich.

“Nach warnenden Worten, dass humanitare Klauseln Missbrauch Tur und Tor &ffnen kénnten, wird Schily wie
folg zitiert: "Andrerseits ... habe in der jlingsten Vergangenheit auch niemand in Deutschland die Fluchthelfer verurteilt,
die Menschen aus der DDR in den Westen geholt hétten." [Stiddeutsche Zeitung, 16.3.2001]

SRichter des Bundesgerichtshofs betonten in ihrer Entscheidung vom 21.2.1980, dass Grenzibertrittshilfe fir
bedrohte Menschen, denen sonst kein Schutz zutel wiirde, sdbst dann, wenn entstandene Auslagen zurlickgefordert
werden, auf "durchaus auf billigenswerten, ja edlen Motiven" beruht [vgl. Forschungsgesell schaft Flucht und Migration
Die Grenze - Fliichtlingsjagd in Schengenland (Arbeitstitel). Aus dem unverdffentlichten Maruskript. Berlin. Kapitel 5.4.]



Bestenfalls kann angenommen werden, dass auf dieses Schutzbedtrfnis Art.1, Kap.5, Ab-
schn.2, 8 60, Abs.7 abzelt. Der wiederum verweist auf Art.1, Kap.2, Abschn.5, § 23: Dort
aber werden die Aufenthats-Gew ahrungsmaoglichkeiten der Obersten Landesbehdrden an-
gesprochen oder Moglichkeiten, die schber "a@neV erpflichtungserklarung nach 8 68" er-
geben. Dadurch waére bei spiel sweise eine L egalisierung des Kirchenasyls gegeben. Dies wie-
derum bestétigt das am 3.8.2001 vom Innenministerium herausgegebene "Eckpunktepapier”:
In der Tat soll so "besonderen humanitéren Interessen... Rechnung getragen werden.”

Der komplizierten Ausfihrungen einfacher Sinn: So sollen Verantwortung und Kosten fur die
Schutzgewahrung an | nstitutionen und Gruppen abgewalzt werden, die hierzu tUberhaupt nicht
zustandig sind: Weder sind die Obersten Landesbehtrden, noch eirnzelne Kirchengemeinden
Vertragsparteien der Genfer Hichtlingskonvention. Dies ist nach wie vor die Bundesrepublik
Deutschland.

1.4. Keine Maflnahmen zur Sicherung der Qualitiit des Asylverfahrens

DasAsylverfahren in saner bisherigen Formwar schonimmer heftiger Kritik ausgesetzt:
Amresty international in seiner Pressmitteilung vom 3.8.2001 etwa, abe auch de Verfasser,
vertreten die Auffassung, dass die gegenw artige Organisation und Durchfihrung des Asyl-
verfahrens es v.a. foltertraumatisierten Fliichtlingen erschwert, ihre Huchtgriinde angemessen
darlegen zu kénnen. Hinzu kommen Unkenntnis Uber Ablauf und Bedeutung des Verfahrens,
Traumatisierungen sowie kulturell bedingte Missversténdnisse [vgl. hierzu Alt 1999: Kapitel
[11.1.2.]. Zu diesen Missdanden unterbreitete beispielswei se die von Minister Schily eingesetz-
te Zuwanderungskommission eine Reihe guter Vorschlage [vgl. Alt 2001c]

Es entsteht aber der Eindruck, dass bei Minister Schily - wie bei der CDU/CSU - das Ziel
einer Verfahrensbeschleunigung Uber dem einer Verfahrens-Qualitétssicherung steht. VVorhan-
dene Mangd werden nicht angesprochen, dafiir aber eine Reihe von verfahrensbeschleunigen-
den Mal3nahmen empfohl en: Die Weisungsunabhangigkeit der Entscheider wird abgeschafft,
eine vereinfachte Verweisung auf das Asyifolgeverfahrenwird moglich, generell wird das
Gerichtsverfahren einem Einzelrichter Gbertragen [vgl. Begrindungsteil, S. 124f. und 203ff.].
Beschleunigungen haben sch aber in der Rege nicht zugungten einer grindlichen Falbearbe-

tung ausgewirkt.

Auch fur Minderjérige gibt eswenig Zugesandnis. Obwohl nach der UN-Kinderkorvertion
ein Mensch erst nach Ablauf des 18. Lebengjahres alsVolljahriger beza chnet wird, sollennach
dem neuen Gesetz auch weiterhin 16-jahrige "fahig zur Vornahme von Vefahrenshandlungen
nach diesen Gesetz sein” (Art.1, Kap.7, Abschn.3, 8 78). Nach Ansicht von Experten eine
klare Uberforderung.

Unklar ist schliefdlich, welcher Schutz fur Fluchtlinge danmn besteht, wenn Probleme z.B. bei
der Mitwirkungs- oder Bebringungspflicht, nicht selbstverschuldet snd, z.B. durch Zustel-
lungsprobleme, falsche Beratung oder Fehler von Dritten, z.B. Anwaélten. Hierdurch wurden
schon im bisherigen System Asylverfahren beendet und Flichtlinge zu einem illegaen Auf-
enthalt getrieben [vd. Alt 1999: Kapitel I11: 1.2.2.+3].



1.5. Illegalisierungsgefahr im Kontext aufenthaltsbeendender Maffinahmen

Ein ebenfalls seit langem bekamntes Problem ist das panikartige Untertauchen von Fliichtlingen
angesichts einer tatséchlichen oder befurchteten Abschiebung. Unnétiges Abtauchen erfol gt
vor alemdann, wenn zugestellte Ause seaufforderungen und Abschiebungsandrohungen
nicht richtig verstandenwerden [vgl. Alt 1999: Kapitel 111.1.4.]. Hier wird das vorliegende
Gesetz keine Abhilfe schaffen. In Art.1, Kap.5, Abschn.2, § 59, Abs.3 wird festgelegt: "Dem
Erlassder Anordnung stent das V orliegenvon Abschi ebungsverboten nicht entgegen”. Flicht-
linge aber, die der Sprache nur mangelhaft méchtig sind und denen nur selten ausreichende
Beratungsmaoglichkeiten zur Verfligung stehen, werden das Papier erhalten, " Abschiebung”
lesan, inPanik geraten und untertauchen.

Weitere Illegalig erung droht schlief3lich all jenen, diebishe eine o genannte 'Duldung’ besit-
zen: Der Ubergang in einen reguléren Aufenthaltstitel ist an Bedingungen gekniipft, die fast
niemand erflllenkann. Der Verfasser schliefdt sich hier voll und ganz der Kritik der Bundes-
auslanderbeauftragten, M. Beck, an, die diese am 9.8.2001 im Berline Tagesspiegd aul3erte.

1.6. Ergebnis: Lieber Illegalitit als Asylantragstellung

Aufgrund desV orgehenden, aber auch durch wetere Verschérfungen wirdim Gesetzesert-
wurf versucht, Fliichtlingen eine Asylantragstellung unattraktiv zu machen

- Der ohnehin nur schwer zu bekommende Fliichtlingsstatus soll zukiinftig Gberpriift
werden, bevor eine Niederlassungserlaubniserteilt wird (vgl. Art.3, Nr.42 zu 8§ 73 des
Asylvefahrensgesetz)

- die Asylbewerberleistunggyesetz-Regel ungen (z.B. Sachleistungsverpflegung) gelten
fUr die gesame Dauer desAsylvefalrens (vgl. Art.8),

- Ausrei seeinrichtungen werden eingefiihrt, um eine Ausreise sicherzustellen (Art.1,
Kap.5, Abschn.2, § 61),

- Kosten fir Zurtickweisung, Zurtickschiebung, Haft und Abschiebung werden dem
Auslénder in Rechnung gestellt (Art.1, Kap.6, § 66).

Kurzum: Fur einen Fichtling wird der Anreiz vergrol3ert, sich nach einer erfolgreichen un-
erlaubten Einreise 'einfach so' unerlaubt in Deutschland aufzuhalten, und die ‘Asylkarte’ erst zu
zicken, fdls der unerlaubte Aufenthalt anlésdich einer Kontrolle auffliegen sollte. Ein dann
gestellter Antrag kann (in einigen Bundedandern zumindest) wenigstens den Vorteil haben,
dass man fur dieVerfahrengdauer ausdem Gefangnis entlassenwird - was ein erneutes Unter-
tauchen ermoglicht.

2. Illegalitit aus Griinden der Familienzusammenfiihrung

Ein wichtiger Grund fur unerlaubte Eirreise und unerlaubten Aufenthalt ig der Wunsch nach
Herstellung von Familieneinheit. 1llegale Aufenthaltsverhdtnisse entstehen z.B. dadurch, dass
legale Zuwanderungsmoglichkedten fur Migranten undurchschaubar oder langwierig sind oder
well kulturtypische Eheschlief3ungen - z.B. vor einem Imam - in Deutschland nicht anerkannt
werden. Dartber hinaus ist zu bedenken, dass das Familienverstandnis von Menschen aus

nicht-européschen Kulturkreisen tiber die Kernfamilie hinausgeht. Es umfasst, neben erwach-
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senen Kindern und (Grol%-)Eltern, oftmas auch Onkd, Tanten, Nichten, Neffen etc. Recht oft
wer den (illegale) Migrationspr ojek te entlang solcher V erwandt schaftslinien organisert [vgl.
hiezu Alt 1999: Kapitel 11.3. und 11.11.1.4.].

Auch hier ist in Minister Schilys Entwurf nicht festzustellen, dass er ablaufende Migrations-
mechanismen zur Kenntnis genommen bzw. ihnen Rechnung getragen hat: Der Leitgedanke ist
unveradndert die Kernfamilie, d.h. Ehegatten und minderjdhrige Kinder [vgl. Begrindungsteil
Zu 8 36, S. 162]. Aber selbst hier ist er inkonsequent: Als mnderjdhrig sind nach internationa-
lem Recht Personen bis zur V ollendung des 18 Lebengahr anzusehen [vgl. Art.1 der Konven-
tion Uber die Rechte des Kindes]. Dieser Definition wird im vorliegenden Gesetzesentwurf nur
be Einreiseim Familienver band und bel Hochqudifizierten Rechnung getragen. Songt wird en
Nachzugsdter bis 12 Jahre festgesetzt. Andiesr Sdleis zu fragen, weches Menschenbild
einer Regelung zugrunde liegt, nach der die Kinder von Hochqualif zierten besser gedellt wer-
den as andere Kinder. Zudem ignoriert diese Regelung eineweitere Bestimmung in Art.5 der
Konvention Uber die Rechte des Kindes. Dort heil¥ es. " Die Vertragsstaaten achten die Auf-
gaben, Rechte und Pflichten der Eltern ... das Kind bei der Ausiibung der in diesem Uberein-
kommen anerkannten Rechte in einer seiner Entwicklung entsprechenden We se angemessen
zu leiten und zu fuhren'. Bleibt Minister Schilys Entwurf unverandert, setzt sich der Gesetz-
geber an die Stelle der Eltern, indem er festlegt, was dem Kindeswohl dient und was nicht
[vgl. v.a. Begrindungsteil zu § 32, Abs.1, Nr.2und Abs.2].

Hinsichtlich des erweiterten Familienverstandnis bemerkt Art.1, Kgp.2, Abschn.6, § 36 nur,
dass sonstigen Familienangehorigen der Nachzug beimVorliegen "aul3ergewohnlicher Harte"
erlaubt werden "kamn". Angesichts einer solchen Rechts- und Verfahrenslage kann folgendes
vermutet werden: In bestimmten Problemkonstellationen (z.B. falls sich der Mazedonienk on-
flikt verscharft) werden | nteressenten an einer Familienzusammenfihrung sich erst gar nicht
auf den Weg der Nachweiserbringung und Erlaubnisbeantr agung begeben, sondern, wie im
Falle des K osovokonflikts oft geschehen, eine Familienzusammenfiihrung 'einfach so', mit dem
privaten PKW, organigeren.

3. Illegalitiat von Arbeitsmigranten

3.1. Geringqualifzierte und unqualifzierte Jobs bleiben 'Illegalen’' iiberlassen?

Im Gegensatz zu den Zuwander ungskonzeptionen der Stldmuth-Kommisson oder der politi-
schen Parteien Uberraschen die knappen Ausfuihrungen zum Thema " Aufenthalt zum Zweck
der Erwerbstatigkeit" (Art.1, Kap.2, Abschn4, 88 18-21). Es werden hier viele Fragen offen
gelassen. Etwa, inwiewelt diese Regelungen auch niedrig qualifizierte Arbeitnehmer im Blick
haben, d.h. Arbeitnehmer in Branchen, in deren illegale Auslander vor allemtétig sind (Bau,
Landwirtschaft, Reinigungs-, Hotel- und Gast stét tengewerbe, private Alten- und Kranken-
pflege etc.). Oder Ausfiihrungen zu den Méglichkeiten und Grenzen befristeter Beschéfti-
gungsmoglichkeiten. Die vorliegenden Bestimmungen sind zwar prinzipiell flexibel genug, um
auch auf diese Kategorien angewendet werden zu kdnnen. Auf der anderen Seite macht stut-
Zig, dassin drei der vier Paragrafen nur von hochqualifizierten und qudifizierten Arbeitneh-
mern sowie Selbststandigen die Rede ist. Der Verdacht liegt also nahe, dass auch Minister
Schilys Gesetz der Devise folgt: 'Die, dieohnehin kommenund her (unerlaubt) arbeiten, mo-
gen dies welter tun - wir missen uns um die kimmern, die erst eine Einladung brauchen, be-
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vor desch auf den Weg machen.’ Anders gesagt: Die Abwesenhet von Regdungen fir Bere-
che der niedrig qualifizierten und unqualifzierten Jobs legen den Eindruck nahe, dass man
diese Bereiche auch weiterhin den dort schon aufgrund vorhandener ‘Angebot-und-Nachfrage-
mechanismen' tétigen '1llegalen’ tberlassen will - ohne sich aber um eine Stérkung von deren
Rechten zu kiimmern (s.u., 6).

3.2. Beriicksichtigung in Deutschland lebender Verwandter bei der Zuwanderungs-
Erlaubniserteilung?

Verwandte und Bekannte in eéinem | ndustrieland sind ein wichtiger Migrationsbriickenkaopf.
Von ihnen her gelangen nicht nur Informationen dber hier herrschende L ebensbedingungenin
das Her kunftdand (und wecken bzw. lenken so die Bereitschaft zur Auswanderung). Vielmehr
werden auch Tipps oder gar Ressourcen zur Verflgung gestellt, die bel der Dur chfihrung
einer unerlaubten Einreise helfen. Wenn man nun neben Aushildung, Berufserfalrung, Alter
und Sprachkenntnissen usw. auch das Vorhandensain von (gut integrierten) Verwandtenin
Deutschland zumKTriteriumbei der Erteilung von Zuwanderungserlaubnissen macht, kann man
elnen wichtigen, faktischen Migrationsmechanismus in die Gestaltung legaler Zuwanderung
einbinden: M igrationsbewegungen, die aufgrund geweckter M igrationsbereit schaft ohnehin
mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit stattfinden werden, konnen s in legden Strukturen
eingefangen werden; die schon in Deutschland |ebenden Verwandte und Bekamte kénnen den
Neuankdmmlingen bel der Ergorientierung und dem Sprachelernen helfen [vgl. hierzu Alt
1999: Kepitel 11.2. und 11.3. owie Alt 2001a Kapitel 111.2.1.].

Dieser Aspekt wird in Miniger Schilys Gesetzentwurf in Art.1, Kap.2, Abschn.3, § 20 Abs.3
Nr.5 aufgegriffen [vgl. Begrindung zu § 20, S. 145]. Eswird aber in der Praxis der Erlaubnis-
erteilung zu beobachten sein, inwieweit die anderen Kriterien nicht doch als vorrangig be-
wertet werden.

4. Mingel der Bekimpfung unerlaubter Zuwanderung
4.1. Mainahmen gehen an 'Illegalen’ vorbei, die von der Visumspflicht befreit sind

In der vom Bundesinnenminigerium des Innerenam 3.8.2001 herausgegebenen Pressemit-
teilung wird Miniser Schily dahingehend zitiert, dass sein Gesetzesentwurf auch "illegae
Zuwanderung bekampfen' soll. Hierzu finden sich innerhalb des Textes eine ganze Reihe von
Vorkehrungen. Diese gehen aber aneinemgrofen Teil der in Deutschland unerlaubt lebenden
Persoren vorbei: VieleMigranten Snd Blrger oder halen Papiere der ca. 60 Staaten, die von
der Visumspflicht befreit sind, z.B. Brasilien, Bulgarien, Polen, Tschechien, Ungarn, Kroatien
etc. Die Befreung von der Visumspflicht erméglicht diesen Menschen ein mehr oder wenig
ungehindert es Pendeln zwischen Herkunfts- und Zidland. Ihr Aufenthalt wird erst durch die
unerlaubt e Arbeitsaufnahme 'illega’.

4.2. Mafinahmen stirken 'Schleusergruppen’
Andere Migranten werden, wie oben (1.1.) dargelegt, durch die Bestimmung dieses neuen

Gesetzes erst recht in die Arme von kommerzidlen und kriminellen 'Schleusergruppen’ getrie-
ben, d.h. deren Einfluss auf das Migrationsgeschehen wird weiter wachsen.



4.3. Ordnungsrechtliche Malinahmen sind machtlos gegen Marktmechanismen

Empirische Feldf or schung begtatigt mehr und mehr, dass weite Bereiche der unerlaubten Mi-
gration untrennbar mit anderen Globalisierungsprozessen, wie z.B. dem grenzenlosen Aus-
tausch von Waren und Dienstleistungen, verbunden sind und deshalb ordnungsrechtlich kaum
bekampft werden kénnen. Grund: Durch die Staaten errichtete Zuwanderungshiirden werden
bei fortbestehender Nachfrage nach Beschéftigungs: und Grerziibertrittsmogdichkeiten vor
allem die Migrationsmechanismen und Tricks veranden, mit denen diese Hirden zu umgehen
versucht werden [vgl. Alt 1999: Teil 1V.1.+4., Massey:286ff.]. In diese Richtung argumentie-
ren auch der Bundesnachrichtendienst und andere polizeiliche Sicher heitsdienste [vgl. Alt
2001b].

Dies bedeutet aber, dass eine immer weitere personelle und technische Aufristung der Aul3en-
grenzkontrollen nicht sonderlichsinnvoll ig: Statt dessen sollte man 9ch- beispiel sveise - vor
allem auf de Bekampfung krimineller und ausbeuterischer Gruppen korzentrieren Der Angst,
dass bei geringerer Kontrolle der AufRengrenze immer mehr Menschen unerlaubt nach
Deutschland grémen werden, kann widersprochen werden: Hier sorgen andere Mechanismen
fur eine Regulierung. Wenn etwa ein unerlaubt Eingereister keine Arbeit findet, werden ihm
friher oder spater mitgebr achte Geldmittel ausgehen, well die Lebenshdtungskogten in
Deutschand s=hr hoch sind. Er wird, daauch die Solidaritdt von Landd euten begrenzt ist,
wieder nach Hause reisen missen. Bei der gegenwartigen A bschottung der Grenze nach bei-
den Seiten besteht aber immer 6fters das Problem, dass solche ausreisewilligen Personen keine
Maglichkeit mehr sehen, ohne (teure) Schleuser nach Hause reisen zu kdnnen. Somit verléan-
gert sich deren Aufenthalt unfreiwillig, zusatzlich besteht die Gefahr weiterer Verschuldung
und/oder der Anwerbung durch kriminelle Gruppen.

4.4. Kaum Eingehen auf die Bekimpfung kommerzieller und krimineller Migrations-
strukturen

Genau hier ig aber unklar, welche Malinahmen Miniger Schily ergreifen will, um gegen kom-
merzielle und krimirellen Strukturen vorzugehen: Gerade diese Institutionen und Gruppen
sind schliefdlich die Scharniere im internationalen grenzibergreifenden Migrationsbusiness.
Aufgrund der besonder en Geféhrlichkeit einige Bemerkungen zu den kriminellen Gruppen:
Aufgrund der Abwesenhet im Gesetzesentwurf scheint es, als ob hier wie bisher herkdmm-
liche polizeiliche Ermittlunggechniken zum Einsatz kommen ollen. Aber: Diese Gruppen
kann man aufgrund ihrer ethnischen Homogenitét und ihrer grenzibergreifenden Verbindun-
gen nur schwer bekampfen: Abhdrmal3nahmen oder gar der Einschleusung von Informanten
sind klare Grenzen gesetzt, ebenso hakt es haufig in der internationalen Polizei-Zusammen-
arbeit. Ein bewdhrtes Mittel wéren deshalb Angebote an aussteigewillige oder unfreiwillige
Mittéer aus diesen Gruppen, wie etwaattraktive () Kronzeugen- und Opferschutzprogram-
me. Diein Minister Schilys Gesatzentwurf enthdtenen hohen Strafandrohungen fir Mitt&éer in
solchen Gruppen [vgl Art. 1, Kap.9 ] erhdhen aber fir Ausstiegswillige bereits vorhandene
Hurden. Vielmehr sehen sie sch noch mehr dazu gezwungen, ihr Wohl und Wehe mit diesen
Gruppen zu verbinden.



4.5. Keine Beriicksichtigung der Situation in den Herkunftsliindern

Der Bundesnachrichtendienst warnte in seinem as geheim eingestuften Dosser "lllegae Mi-
gration nach Europa" im Januar 2001

Die Vergtérkung der Grenzsicherung kann nicht die eirzige Antwort auf den wachsenden Mi-
grationdrudk san... Ohre den Abbau de Push-Faktoren ist die B ekampfung der weltweiten
Wanderungsbewegungen ... zum Scheitern verurteilt. Armut, Unterdriickung in den Ausgangs-
l&nder n missen schrittwel se verringert, (Blrger-)Kriege moglichst verhi ndert oder beendet
werden. Vergarkte humanitiire MaBnahmen und Entwicklungs hilfe sowie éne wetere Off-
nung der EU-Markte und Zollerleichter ungen kdnnen dazu einen Beitrag leisten. Die globale
Dimension der Migrationsproblematik erfordert dartiber hinaus eine ver stérkte Kooperation
der Industriestaaten weltweit. [S.95f., Hervorhebungen im Text, vgl. auch Alt 2001b]

Auch die Unabhéngige Kommission Zuwanderung [vgl. Kapitel 11.6.4.] und die Zuwande-
rungskommission der CDU [vgl. Kapitel: 1.A.2] erkannten, dass ein Blick Uber den Tellerrand
national staatlicher Interessen zu einem Zuwanderungskonzept dazugehdrt [vd. Alt 2001c].
Die Unabhangige Kommission Zuwanderung warnte beispielsweise: " Grundsétzlich gefahrdet
eine Abwanderung von qualifizierten Arbeitskréften die technische Kompetenz eines Landes,
und sie kamn potenzielle Entwicklungschancen reduzieren... Es besteht die Gefalr eines sich
selbst vergarkenden Prozesses wirtschattlichen Niedergangs und der Nichterfillung staatlicher
Aufgaben, was weitere Abwanderung nach sich ziehen kann." Sie empfiehlt deshalb: "Diesbe-
zuglich ist ein politischer Dialog zwischen Herkurfts und Ziellandern zu fihren, der recht-
liche, politische und wirtschaftliche V erbessarungen in den Herkunftslandern zum Ziel ha" [S.
80f.] In einem Zuwanderungsgesetz wére also zumindest die Zustandigkeit der Sellefest-
zulegen (z.B. Bundesamt fir Migration, der dort angesiedelte Sechver sandigenrat. ..), die
solche Aspekte der Zuwanderung im Blick hat und entsprechende Politikempfehlungen aus-
arbeitet.

4.6. Ergebnis: Der Kanzler ist gefordert

Nun mag das Imenministeriumaufgrund seines Blickwinkels nach inren hiervon tberfordert
sein. Umso mehr ig hier die Bundesregierung as Ganze gefordert: Hier gelt es um die breite-
ren politischen Rahmenbedingungen, innerhalb deren ein Zuwanderungsgesetz nur ein Element
der Migrationspolitik insgesamt ist. Insbesondereist die Richtlinienkompetenz des Kanzlersin
zwel Richtungen gefordert: Zum einen, was die Koordinierung der Migrationspolitik unter den
Ressorts der Bundesregierung betrifft, d.h. durch Einbeziehung des Auswvértigen Antes, des
Wirtschafts- und Entwicklungsministeriums etc. So kann am ehesten die Unterbewertung
internationaler Dimensionen durch einen engen nationalen Blickwirkel vermeden werden, der
beflrchtet werden muss, wenn das Innenministerium die Federfthrung innehat. Hier gibt es
noch viel zu tun, denn: Nimmt man das Ausgabenver halten der Bundesregierung as Mal3stab,
S0 ist bislang nicht erkennbar, dass solche Erwégungen die bundesdeutsche Migrationspolitik
bestimmen. Die Mittel bespidsweise, die dem B undesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung zur Verfligung stehen, werden weiter gekiirzt, die Mittel fir den
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Bundesgrerzschutz weiter erhoht.*

Zum anderenist die Richtlinenkompetenz gefordert, was eine Abstimnung der nationalen
Migrationspolitik mit den anderen Mitglieddandern der Européischen Union betrifft. Denn
auch dort bestehen Einschten, die denen des Bundesnachrichtendiensts oder der U nabhéangi-
gen Kommission Zuwanderung durchaus entsprechen. Schon im Juli 1998 heil3t es beispiels-
weise in Ziffer 56 des EU-Strategiepapiers zur Migrations- und Asyipolitik:

Ausweitung der Entwicklungshilfe und der 6konomischen Kooperation mit den Hauptauswan-
derungsregionen ist unverzichtbar. Dabel darf man nicht die Illusion haben, dass sich hierdurch
kurzfristig dampfende Effekte auf die Emigration ergeben; unter Umsténden kann auch das
Gegentell der Fd | sain: Ineiner ersten Phase fiihrt ein 6konomischer Aufschwung unter Um-
stdnden zu ver stér kter Auswanderung aus den Ballungsrdumen der Dritten Welt. Mittelfrigtig -
und hier gelt es nur um einen Zeitraum von wenigen Jahren - sinkt aber dann das Emigations-
volumen betrachtlich.

Migrationspolitik, und inner halb dieses weiten Bereichs der Umgang mit unerlaubter Zuwan-
derung, wird fur die Industrielader eine der grofdten Herausforderungen der kommenden
Jahre seir®. Bislang i nicht an Taten erkennbar, dass Staat und Gesellschaft die Dimension
und Dringlichkeit dieser Aufgabe erkannt haben.

5. Keine Verbesserung fiir humanitire Hartefille (Legalisierungsmog-
lichkeiten)

Sowohl Asylrecht und -verfahren, als auch "die bisherige Anwendung des Ausl&ndergesetzes
hat in einer geringen Zahl von Einzelféllen zu Ergebnissen gefuhrt, die auch vom Gesetzgeber
nicht gewollt waren" [Koalitionsvertrag der Bundesregierung: Kapitel 1X.7]. Einige Bundes-
lander haben deshalb Hértefallkommissionen a@ngefihrt, deren Arbeit mit mehr oder weniger
groliem Erfolg auch dazu beitrégt, Menschen einen Status zu erhalten bzw. zu verschaffen und
sievor einer illegalen Existerz zu bewahren. Experten sehen in eine” Modifizierung und breite-
ren Anwendung diesesModells auch einen gangbaren Weg, in anhand von Kriterien begrinde-
ten Hartefdllen 'lllegalen’ aus humanitéren Griinden einen Aufenthalt zu ermdglichen®. Ein
solcher Weg wird jedenfalls as redistischer angesehen als generelle Legalisierungskampagnen,
wie sie in anderen Landern schon praktiziert wurden und in Deutschland z.B. von FDP, PDS

“Der Etat des BMZ betrug fir 2001 ca. 7,4 Mrd DM . Dies entspricht 0,27% des Bruttosozialproduk ts und liegt
damit weit unter dem in Rio 1992 vereinbarte Zid, nach dem von 0,7% des Bruttosozial produkts fur die Entwicklungs-
zusammenarbeit bereitgestellt werden sollen. Der Haushaltsansatz fiir den Bundesgrenzschutz hingegen lag fiir 2001 bei
3,287 Mrd. DM [im Jahr 2000: 3,202 Mrd DM]

5"Globalization of capital and labour markets and the internationalization of production pose strongchallenges
to the very concept of the nation Sate and the idea of national sovereigrty itself, requiringpolitical leaders and citizensin
both sending and receiving nations to abandon nineteenth-century conceptions of territory and citizenship and to expand
them to embr ace the transnationa spaces that are currentl y being formed throughout the world as aresult of massive
immigration... Immigration will most likely expand and grow, for none of the causal forces responsible for immigration
show any sign of moderating" [Massey:293.]

%Vd. hierzu Alt, J. (2000) Problemkomplex Illegalitiit: Konkrete Hilfen und Verbesserungen. Zum Herunterladen
eingegellt unter <htp://www.hfph.mwn.de/igopap/alt.htm>. Im Vorwort dieses Papiers sind auch Experten aufgefihrt, die
bei der Erstellung des Papiers mitgewirkt haben.
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und dem Bundesverband der Deutschen Industrie befiirwortet werden’.

Diejetzige Gesetzednitiative wére eine gute Gelegenheit gewesen, auch diesen Mangeln ab-
zuhelfen. Der Verfasser kann aber, abgesehenvon demVersuch, hie bestehende Verantwor-
tung auf Bundeslander und Kirchen abzuschieben [s.0., 1.3.], keinerlei Ausfuhrungen erken-
nen, die indiese Richtung zielen: Wer als Hartefall gelten darf, scheint auch zukiinftig aus-
schliefdlichim Ermessen der Administration zu stehen (vgl. z.B. Art.1, Kap.2, Abschn.5, § 25
Abs.3oder Art.1, Kgp.5, Abchn.1, § 50), die Moglichkeit einer Legalisierung 'lllegder' wird
zudem durch die Bestimmungen von Art.1, Kap.2, Abschn.l, 8§ 5 (Erteillung einer Auferthalts-
erlaubnis nur bei legaler Einrele) prinzipiel | ausgeschlossen.

6. Keine Verbesserung bei bestehenden Rechtsanspriichen 'Illegaler’

Auf die soziale Situation von in Deutschland lebenden 'llegalen’ geht Miniger Schilys Entwurf
mit keinemWort ein. Dabei gibt sein eigenes Haus ineiner Stellungnahme an den Petitionsaus-
schuss zu, dass 'lllegd € einen Anspruch auf Gesundheitsversorgung nach § 4 des Asylbewer-
berleistungsgesetz haben, fur Kinder ein Recht auf Beschulung besteht und selbst "Lohnan-
spriiche... nicht von énem rechtmal3igen Aufenthalt abhangig" sind. Folgerichtig heil3t es
weiter:

Probleme fur die Betroffenen werden insowat nicht durch das Fehlen entsprechender Rechte
hervorgerufen, sondern entstehen deshalb, weil sie sich nicht inder Lage sehen, ihre Rechte
durchzuset zen. Di e Inanspruchnahme di eser Rechte unterbleibt regelméldi g aus Furcht der
Ausléander vor Entdeckung itrer 'lllegalitét’. Grund fir diese Furcht ist ua. die Ubermittlungs-
vorschrift des § 76 Auslander gesetz, wonach dffentliche Stellen unver ziiglich die zusténdigen
Auslandebehdrden zu unterrichten haben, wenn sie von dem Auferthalt eines Audanders
Kenntnis erlangen, der weder eine erforderliche Aufenthaltsgenehmigung noch eine Duldung
besitzt. [BMI:5]

Angeschts solcher Darlegungen sollte angenommen werden, dassim neuen Gesetz zukiinftig
ausgeschlossen wird, dass die Inanspruchnahme dieser Rechte - bel Gesundheit und Schule
handelt es sich schliefdich um Grundrechte! - durch audander rechtliche Bestimmungen beein-
trachtigt werden. Diesist jedoch nicht geschehen. Der bisherige § 76 Audander gesetz bleibt
im neuen Gesetz erhaten in Art.1, Kap.8, Abschn. 4, 8 851.V.m. Art.1, Kap.10, § 96 Abs.12.

Nun hat zwar ein jingst er stelltes Recht sgut achten ergeben, dass weder fir 6ffentliche Kran-
kenhauser, noch firr Schulen oder Gerichte eine Ermittlungs- bzw. U bermittlungspflicht im
Sinne des Gesetzes bestent: Lediglich fir die Sozialamter besteht sowohl eine Ermittlungs- ds
auch Ubermittlungspflicht [hierzu: Fodor]. Dies bedeutete, dass'l llegal€ eigentlich schon bei
der bestehenden Rechtslage ihre Rechtsanspriiche einfordem kémten Aufgrund desweit-
gehend belbehaltenen Wortlautes kdnnte folglich angenommen werden, dass auch das neue
Gesetz diese Méglichkeit (bewusst?) offen lasst. Dennoch wére es schon fir alle, wenn das
neue Gesetz inseiner endgultigen Form hier Klarheit fir alle Betroffene schaffen wirde.

"Zu FDP und PDS s.u., 8. Robert Henkel vom Bundesverband der Deutschen Industrie bekréftigte am 7.8.2001
in der Sidwestpresse: "Wenn man deren Nutzlichkeit zum Kriterium machte, kdnnte man sofort 50 Prazent der |llegalen
legalisieren.”
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Dies wére umso begrtlRenswerter, well auf der Ebene der Bundesregierung die Ausarbeitun-
gen zu zwei  Purkten schon recht weit gediehen sind:

Beispiel sweise im Hinblick auf die Gesundheitsversorgung ‘lllegaler’: Die im Bundesgesund-
heitsministerium angesi edelte Arbeitsgruppe '‘Armut und Gesundheit' hat ein Papier mit dem
Titel "Migration und gesundheitliche Versorgung” erarbeitet, in dem auch Vorschiége zur
Gesundheitsversorgung 'lllegaler’ gemacht werden.

Oder im Hinblick auf den Schulbesuch von Kindern ‘'lllegaler’: Im Sechsten Familienbericht
heil es: "Die Bundesregierung unterstiitzt zentrale Forderungen des Berichis fir den Bereich
der Bildung. Eine Reihe von For derungen richten sich in erster Linie auch an Lander und
Kommunen. Dazu gehért auch die Forderung, Kindern ohnelegaen Aufenthatsstausin
Deutschland einen Schulbesuch zu ermiglichen.” [S.XXIV]

7. Keine Herausnahme humanitirer Hilfe aus dem Straftatbestand der
Beihilfe zu unerlaubtem Aufenthalt

Minister Schily konnte sich nicht einmal dazu durchringen, folgende For derung aufzugr eifen:
Namlich die Herausnahme von humanitér motivierten Hilfeleistungen fur 'lllegale’ aus dem
Straftatbestand der "Beihilfe zu unerlaubter Einreise und unerlaubtem Aufenthalt”. Diese For-
derung wird immerhin von allen im Bundestag vertretenen Parteien (sogar von Teilen der
CDU/CSU) unterstiitzt. Aber: Der hier relevante bisherige 8 92a Auslandergesetz findet sich
unverandert wieder in Art.1, Kap.9, 8§ 94 des Gesetzesertwurfs. Nicht einmal die hier beste-
henden M&glichkeiten und Konflikte, im Bericht der Unabhangigen Kommission Zuwande-
rung sorgféltig auf S. 197f. dar gelegt, werden im Begriindungstell des Gesetzesentwurf an-
gesprochen.

Dabei hildet sich politisch und rechtlich (sichtbar geworden etwa bei denVerhandlungen zur
Konvention tber Transnationales Organisiertes Verbrechen) ein internationaler Konsens da-
hingehend, dass man im Kontext unerlaubter Zuwanderung und unerlaubten Aufenthalts nicht
jede Handlung von Helfern gleich bewerten darf: Eine Tat, die aus der Absicht humanitérer
Hilfeleistung heraus geschieht, darf, selbst wenn es den gleichen Straftat bestand betrifft, nicht
jerer gleich gestellt wearden, die auskommerziellem Profitdenken oder krimineller Intertion
herauserfolgt [vgl. UNHCR].

Dartiber hinaus hétte die B esaitigung der Strafbewehrung humanitérer Hilfe noch eine ganz
praktische Nebenfolge, die gerade fir einen Innenpolitiker attraktiv sein misste: Der zeit gibt
esin Deutschland nur wenig empirisch gesicherte Erkenntnisse zu unerlaubter Einreise und
unerlaubtem Aufenthalt. Diesliegt u.a daran, dass vide Menschen, die gute Milieukenntnis
haben, sich aus Angst vor Strafen nicht trauen, dartiber zu sprechen. Mitarbeiter einer Organi-
sation, die wissenschaftliche Forschungsprojekte betreut, meinte einst zum Verfasser, dass
solche Projekte fur vide Forschungsinstitute 'unrentabel’ seien: Die Zeit, die es bedarf, vorhan-
denes Misstrauen zu tUberwinden, sei schlecht zu kalkulieren - aus diesem Grund bestiinde
grof¥e Zuriickhaltung, Uberhaupt Forschungsprojekte in diesem Feld anzugehen. Wiirde also
Kontaktpersonen zu ‘illegalen’ Migranten ihre Angst genommen, konnten die hier vorhandenen
Erkenntnisquellen angezapft und systematisch e 'schlossen werden, was wiederum eine grund-
legende V oraussetzung fir die Formulierung effektiver, rechtlich einwandfreier und proble-
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mangemessener Politikmalinahmen waére.

8. Ubersicht: Positionen der Unabhiingigen Kommission Zuwanderung
und der politischen Parteien zu Illegalitiit

Esfolgt ein Uberblick tiber Verbesserungen auf dem Gebiet der illegalen Zuwanderung und
dem illegalen Auferthalt, die auf der Grundlage vorliegender Zuwanderungskonzepte der
politischen Parteien sowie der Unabhéngigen Kommission Zuwanderung (UKZ) moglich
waren:

Verbesserung bei der Migrationsursachenbekimpfung:
UKZ, CDU, PDS

Verbesserung der Qualitiit des Asylverfahrens, v.a. fiir foltertraumatisierte und minder-
jahrige Fliichtlinge:
UKZ:131ff.+171ff., B'90/G:14, PDS:10f., SPD-E:15

Schutz bei nichtstaatlicher und/oder geschlechtsspezifischer Verfolgung:
UKZ:159ff., B'90/G:13f., CDU:17, FDP:6, PDS:10, SPD-E:14

Anpassung des Familiennachzugs an einen erweiterten Familienbegriff
UKZ:195f., B'90/G:12f., SPD-E:18, PDS:14

Medizinische Gesundheitsversorgung fiir 'Illegale’
FDP:8

Schulbesuch fiir Kinder 'Illegaler’
UKZ:197, FDP:8

Hartefallkommissione n/ Harte klauseln
UKZ:170ff., FDP:6f., SPD-E:15

Generelle Legalisierungsamnestie fiir 'Illegale’
FDP: 8, PDS: 16ff.

Herausnahme humanitirer Hilfeleistungen aus dem Straftatbestand der Beihilfe zu
unerlaubtem Aufen thalt

UKZ:197f., B9O/G :11, FDP:7f., PDS:17f., SPD-E:19. Sogar Teile der CDU/CSU befur-
worten dies, 9ehez.B.: Initiativartrage des Evangelischen Arbeitskrases der CDU/CSU
(EAK) zur Zuwanderung, vorgel egt anlasslich des Kleinen Bundesparteitagesder CDU vom
7.6.2001

Eine systematische Darstellung der Mal3nahmen, die aus Sicht des Verfassers problemange-
messen und simvoll wéren, ist gegebenin Alt 2001a, S. 89-108
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