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Mitte Dezember 2000l egte die Sachverstandigengruppe ,W eltwirtschaft und Sozialethik” der
wisgenschaftlichen Arbeitsgruppe fur weltkirchliche Aufgaben der Deutschen Bischofskonfe-
renz eine Studie mit dem Titel ,, Das ziale Kapital — Ein Baustein im Kampf gegen Armut
von Gesdll schaften” vor®. Ausgangspunk dieser Studieist die Erkenntnis, dass $ch de
Situation der absolut Armen in vielen &meren Entwicklungslandern trotz al er Ent-
wicklungsbemihurgen in den vergangenen Jahrzehnten kaum verbessert, in manchen Regio-
nen sogar verschledhtert hat. Dies wirft die Frage auf, welche Faktoren fiir die Uberwindurg
von Armut undeine breite gesell schaftli che Entwicklung von Bedeutung sind. Die aste
Phase der Entwicklungstheorien nach dem Zweiten Weltkrieg konzentrierte sich nahezu
aus<chli efdlich auf das Sadchkapital. In den sechziger undsiebziger Jahren wurden dese
Ansétze durch das Konzept des Humankapitals erweitert. Seit einigen Jahren riickt die
Bedeutung padliti sch-administrativer Institutionen undeine gute Regierungsftihrung (,,good
governance*) in den Vordergrund entwicklungspaliti scher Uberlegungen. Ein Aspekt, dem -
bisher weniger Beattung geschenkt wurde, ist die Fahigkeit einer Gesell schaft zur
Zusammenarbeit undsozialen Vernetzung. Dieser Faktor wird in der jiingeren soziawissen-
schaftlichen Diskusson a's Sozialkapital bezeichnet. Das zugrundeli egende Konzept ist all er-
dings noch redht unscharf, da der Begriff des Sozialkapitals nicht immer deutli ch abgegrenzt
wird und de verschiedenen Ansatze doch relativ deutli che Unterschiede aufweisen. Aus die-
sem Grundsoll zunadst die Entwicklung der Sozialkapital-Theorie in knapper Form
skizziert werden, bevor der in der Studie verfolgte Ansatz vorgestellt wird. In einem
abschlief3enden Tell soll schliefdich de Bedeutung des Sozia kapitals auch fur entwickelte
Industriegesell schaften thematisiert werden.

IDie Studie ist erhéltli ch bei der Zentralstell e der Deutschen Bischofskonferenz, Kaiserstr. 163 53113
Bonn. Sieist auch urter http://www.katholi sche-kirche.de/Service (Download) im Netz arufbar.
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1 Zur Entwicklung des Sozialkapital-K onzeptes

Ein wichtiger Hintergrund cer Uberlegungen, de zur Entstehung dieses K onzeptes gefiihrt
haben, sind de beiden urterschiedli chen Richtungen der Beschreibung und Erklarung von
Handlungen, welche die sozialwissenschaftliche Diskussonin den vergangenen Jahrzehnten
bestimmt haben. Diein der Soziologie vorherrschende Perspektive sieht den Akteur in
soziale Kontexte engebuncden und assen Handlungen beanflusg durch dein desem
Umfeld geltenden sozialen Normen, Regeln undV erpfli chtungen. Grundage der
dominierenden 6konanischen Sichtweise ist dagegen de Annahme, dassdie Akteureihre
Ziele unabhangig vonihrem sozialen Umfeld rational undeigeninteresgert verfolgen. Das
Handlungsprinzip ist das der Nutzenmaximierung, was von cer neoklassschen Okonamik,
aber auch von \erschiedenen pditi schen Theorien wie dem Utilit arismus oder der

Vertragstheorie ds grundegendes Paradigma angesehen wird.

Die Theorie des Sozia kapitals bewegte sich vonBeginn an im Spannurgsfeld deser beiden
Ansétze. Die Grundmotivation cer ersten Vertreter dieses Konzeptes bestand darin, eine
Briicke zwischen beiden Perspektiven zu schlagen und as Prinzip des rational handelnden,
strikt eigeninteresserten Akteurs mit dem Gedanken der Einbindurg in die jewelli gen
sozialen Kontexte zu verkntipfen®. Es verwundert daher nicht, dassdieser Versuch zuweilen
von Vertretern beider Richtungen mit Skepsis beurteilt wird, da dabei Grundannahmen und
Begrifflichkeiten von dbr jeweil s ,,anderen Seite” Ulbernommen werden. Von Soziologen ist
nicht selten de Furcht zu vernehmen, Menschen undihre sozialen Beziehungen nu noch
unter der Ricksicht ihrer wirtschaftli chen Verwendbearkeit zu sehen (,, 6konamischer Imperia-
lismus*), wahrend de Okonamen var allem auf das Problem der Grenzen der Modelli erung

und gquantitativen Erfasung eines lchen Ansatzes hinweisen.

Als Begrunder des Sozia kapital-K onzeptes gilt weithin James Coleman, der in Chicago

2Dieﬁgilt vor alem fur J. Coleman, Social capital in the credion of human capital, in: American Journal
of Sociology 94 (1988, 95— 120, der diese Zielsetzungexpli zit formuliert. Die |deg dasskooperationsfordernde
Normen notwendig sind, um die ,,unsichtbare Hand" der Markttransaktionen auf ein Gemeinwohl hin zu , leiten”,
findet sich all erdings schon in der Schottischen Aufklérung, vor alem bei Adam Smith, auch wenn dieser Gedanke
dort nicht mit dem Begriff des Sozialkapitals bezechnet wird.
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Soziologie lehrte®. In einer umfangreichen empirischen Studie untersuchte & Mitte der
adhtziger Jahre die Schulabbrecherraten in dff entlichen und pivaten Schulen in den USA und
gelangte dabel zum Ergebnis, dassdiese an Privatschulen undinsbesondere an kathali schen
Schulen signifikant niedriger sind a's an dff entli chen Schulen.* Coleman sah diesen
Sadchverhalt nicht, wie dwa vermutet, in dem hoheren finanziellen Einkommen der Eltern
von Privatschilern begriindet, sondern darin, dassSchiler an Privatschulen in der Regel Uber
mehr Soziakapital verfigen. Dies besteht einerseitsin einem intensiveren Kontakt zwischen
Eltern undKindern in den Familien und ar dadurch moglichen Lernunterstiitzung durch die
Eltern, andererseits beanflusg die Integrationin soziale Gruppen jenseits der Familie, in de-
sem Fall die Einbindurg konfessgonell er Schulen in eine lebendige Gemeindestruktur, das
Lernergebnis positiv. Begleitende Elternarbeit und de durchgangige Vermittlung

einheitli cher Werte stellen ,, Sozialkapital in der Bildung von Humankapital“ dar, wie Co-

leman seine Untersuchung genannt hat.

Eine wichtige Erweiterung des Konzeptes dellen de Arbeiten desin Harvard lehrenden Poli -
tologen Robert D. Putnam dar. In einer 1993erschienenen Studie zur Demokratie im
modernen Italien urtersuchte & den Zusammenhang zwischen Birgerbeteili gung und
Leistungsfahigkeit von Provinzregierung und Provinzverwaltung in Nord- und Stiditali en®.
Alsein Kriterium fur die Burgerbeteili gung wurde die Mitgli edschaft in Vereinen und

Initi ativen urterschiedlicher Ausrichtung verwendet. Es zeigte sich ein deutlich pasitiver
Zusammenhang zwischen der Zahl von Vereins- und Gruppenmitgli edschaften und abr
Auflage von Zeitungen, der Wahlbeteili gung und der Tell nahme an pditi schen
Abstimmungen. In al diesen Indikatoren erwies sch der Norden dem Stiden des Landes

Uberlegen, was nach Ansicht von Putnam die groliere Effizienz von Regierung und

3Vor Coleman haben bereitsim Jahre 1916L.J. Hanifan, 1961 de Soziol ogin J. Jacbs und Anfang der
adhtziger Jahre der franztsische Sozialwissenschaftler P. Bourdieu den Begriff Sozialkapital im Sinne einer sozia-
len und 6konomischen Resurceverwendet. Diese Arbeiten werden in der gegenwartigen Diskusson jedoch kaum
rezpiert. Im deutschsprachigen Raum hat erstmals A. Habisch, Wasist das Sozial vermdgen einer Gesell schaft, in:
Stimmen der Zeit 214 (1996, 670 — 68Qauf das Konzept des Sozialkapital s hingewiesen.

4. Coleman, Social capital in the credion of human capital, in: American Journal of Sociology 94, 95 —
120.

°R. D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditionsin Modern Italy (Princeton University Press
1993.



Verwaltung sowie den ukerlegenen Entwicklungsgand des Nordens erklart. Sozialkapital as
Fahigkeit zur Selbstorganisation, Gruppenbil dung und Birgerbeteili gung wird hier als grund
legende Voraussetzung fir eine leistungsfahige Verwatung und Regierung angesehen.

Die Erkenntnisse von Coleman undPutnam Uber den pasitiven Einflussvon Sozia kapital auf
Bildung und de Leistungsfahigkeit von Regierungen haben den Anstol3 daftir gegeben, auch
in der Entwicklungstheorie und Entwicklungspdliti k wieder verstarkt tiber den Wert von
sozialen Beziehungen nachzudenken. Die Modernisierungstheorien der finfziger und
sedhziger Jahre sahen traditionale soziale Verbindurgen vor alem al's Entwicklungshindernis
an und laben daraus den Schlussgezogen, dassFortschritt nur in dem Mal3e moglichist, in
dem diese Traditionen Gkerwunden werden konren. Ahnlich skeptisch beurteilte die
Dependenztheorie in den siebziger Jahren die Roll e soziaer Beziehungen im Prozessder Ent-
wicklung, wenn auch de Begrindurg dafUr eine andere war. Sozia beziehungen zwischen
Arbeitgebern undArbeitnehmern, zwischen Vertretern vonWirtschaft und Politi k wie
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern wurden varwiegend urter dem Aspekt der
Abhangigkeit und Ausbeutung gesehen. Erst der Kommunitarismus gellte Ende der achtziger
Jahre lokale Gemeinschaften wieder in das Zentrum der Uberlegungen, wobei deren Rolle
Uberbewertet undteilweise auch romantisiert wurde. Dies kann als gewisse Gegenreaktion
auf die seit den achtziger Jahren daminierende neoklasssche Entwicklungstheorie angesehen
werden, de den Aspekt soziaer Beziehungen im Prozessder Entwicklung valli g

vernachléssgt hat.

Vor alem im Umfeld der Weltbank findet seit Mitte der neunziger Jahre wieder eine
intensive Diskusson Uker die Bedeutung von soziaen Beziehungen fur Armutsbekampfung
und 6konanische Entwicklung statt, wel che wesentli ch zu einer theoretischen Welterent-
wicklung und empirischen Bestétigung des Sozialkapital-K onzeptes beigetragen het. Flir eine
diff erenzierte Betradtung des Entwicklungsbeitrages von soziaen Beziehungen sind
folgende Aspekte bedeutsam, die im weiteren erlautert werden: 1. Eine Abgrenzung des Ka
pitalbegriffes, 2. eine Abwagung der positiven und regativen Beitrdge sozialer Kooperation,
3. de Beriicksichtigung verschiedener Formen undFunktionen von Sozialkapital und

schliefdlich 4. de Zugrundelegung eines dynamischen Verstandnisses.



2 Differenzierung des Sozialkapital-K onzeptes

2.1 Abgrenzung des Kapitalbegriffes

Der Begriff des Soziakapitals wird haufig mehrdeutig verwendet, woraus verschiedene theo-
retische wie empirische Schwierigkeiten erwadhsen. In der Okonamie werden (ildi cherweise
drei Produltionsfaktoren urterschieden, nramlich rettirliche Ressourcen (Boden), Arbeit und
Kapital.

Letzteres wurde traditionell as die Gesamtheit der prodwzierten dauerhaften Pro-
duktionsmittel angesehen. Heute wird der Begriff Kapital jedoch in einem weiteren Sinn
verstanden, undman spricht auch vonNatur- und Humankapital. Dem liegt die Einsicht
zugrunde, dassnicht nur der physische Kapitalstock, sondern auch die nattirlichen
Ressourcen und de menschli che Arbeitsfahigkeit erhalten, vermehrt und verbessert werden
missen, was Sparen undinvestieren varaussetzt. Dies gilt grundsétzli ch auch fir das
Soziakapital. Dieses gellt all erdings nicht einfach einen zusétzli chen Faktor dar, der neben
Sadh- undHumankapital das Wirtschaftswadhstum positiv beanflusd. Als Fahigkeit einer
Gesell schaft zur Zusammenarbeit undsozialen Vernetzung beanfluss das Sozia kapital
seinerseits auch das Sad- wie das Humankapital. Damit ist Sozialkapital vor alem als
Ergénzung, d.h. kanplementér zu anderen Kapitalarten zu verstehen und ncht in einem

substitutiven bzw. alternativen Sinne.

Wenn man den Kapital charakter von Sozialkapital analysiert, so sindim Vergleich zu den an-
deren Kapitalformen weitere deutli che Unterschiede festzustellen. Wahrend Sachkapital in
hohem Mal3e und Humankapital zumindest prinzipiell beweglich sind, gilt diesfur das
Soziakapital nur nur sehr begrenzt. Auch in zeitli cher Perspektive gibt es einen wichtigen
Unterschied. Der Prozessder Bildung von Soziakapital benctigt in der Regel sehr viel mehr
Zeit alsder Aufbau anderer Kapitalarten. Aufferdem wird das Sozialkapital im Unterschied
zum Sacdhkapital durch den Gebrauch nicht aufgezehrt, sondern bedarf ganz im Gegentell der
sténdigen Aktivierung und Pflege, sonst droht es sch in relativ kurzen Zeitréumen
aufzulésen. Die Untersuchungen vonColeman undPutnam verdeutli chen, dassSoziakapital
kein rein individuell es Eigentum darstellt, sondern wie auch das Humankapital zur Mehrung
individuell en wie gesell schaftli chen Reichtums beitragt. Die Mitgli edschaft in engen sozialen
Verbindurgen ist fur die @nzelnen Beteili gten ein ,, privates Gut”, weil dadurch beispielswei-



se bessere Voraussetzungen fur personli che Lernerfol ge geschaffen werden. Sieist aber auch
ein , offentliches Gut”, wenn ein pasitiver Zusammenhang zwischen der Quantitat und
Qualitét solcher Gruppen sowie der Funktionsféahigkeit staali ch-administrativer Institutionen
besteht. Soziale Einbindurg besitzt fir die @nzelnen Individuen Uber diese instrumentell en
Funktionen hinaus jedoch auch einen wichtigen Eigenwert, da die Zugehérigkeit zur Familie,
zur Lebensgemeinschaft oder zum Freundeskreis ein menschli ches Grundledirfnis darstellt.
Soziakapital stellt aso im Unterschied zum Sachkapital sowohl einen instrumentell en Wert

dar als auch einen Wert an sich.

2.2 Normative Sicht auf das Sozialkapital

Die Fahigkeit einer Gesell schaft zur Zusammenarbeit undsozialen Vernetzung ist ein
Potenzial, das fir ganz verschiedene Zwedke genutzt werden undsich darum auch héchst
unterschiedlich auswirken kann. So kénren enge soziale Beziehungen Entwicklungsprozesse
fordern, wenn etwa Grol¥amilien oder ethnische Minderheiten sich wedhsel seitig
unterstiitzen, materiell e oder immaterielle Absicherung bieten und é@mit die gesell schaftliche
Integration erleichtern. Sie knnen aber auch individuell e wie gesell schaftli che Entwicklung
hemmen, wenn de Verpflichtung gegentiber anderen Mitgliedern die Eigeninitiative
behindert oder traditi onell e Werte dominieren, de zur Abgrenzung gegeniiber anderen gesell -
schaftlichen Gruppen fihren. Bestimmte Muster von Gruppenverhalten kénren gar die
Grundage fur Korruption undNepatismus bis hin zur Kriminalitét sein, wenn beispielsweise
»Soziae" Verbindurgen wie Familienklans, Gangs oder Drogenkartelle eng
zusammenarbeiten, um Eigeninteressen zu verfolgen, de gegen das Allgemeinwohl gerichtet

sind.

Eine formale Beschreibung von kooperativem Verhaten ist aso nicht ausreichend, es muss
vielmehr eine Bestimmung der inhaltli chen Ausrichtung der Zusammenarbeit hinzutreten.
Das Anliegen besteht darin, den Beitrag von kooperationsdiftenden Werten undsozialen
Beziehungen zur Uberwindurg haufig auftretender gesell schaftli cher Koordinationsprobleme
aufzuzeigen. Esgilt, die Ertrége dieser Kooperation sowohl im Hinblick auf die Entwicklung

der einzelnen Individuen als auch der gesamten Gesell schaft zu sichern. Damit wird der



Begriff des Soziakapitalsin einem normativen Sinne verwendet. Es geht also dabei nicht
darum, die Zahl undDichte sozialer Vernetzung um ihrer selbst will en zu erhéhen, sondern
um ein optimales Gleichgewicht zwischen individuell er Fretheit undsoziaer Einbindurg.
Damit knUpft dieses Konzept an de sozia phil osophische Kernaussage an, dassdie Sozial-
undIndividualnatur des Menschen aufeinander verwiesen sind, undes will diese Tatsache

produkiv nutzen.

2.3 Verschiedene Formen und Funktionen von Sozialkapital

Das Sozialkapital umfasg mehrere Formen auf verschiedenen gesell schaftli chen Ebenen.
Eine grundegende , kommunitare* Form auf der Mikroebene — das gemeinschaftsbildende
Sozialkapital (,bondng socia capital“) — sind enge soziale Verbindurgen, de durch Familie,
erweiterten Freundeskreis, Dorfgemeinschaften oder Basisgemeinden gegeben sind. Die
einzelnen Personen stiitzen sich gegenseiti g durch gemeinsames Handeln. Da solche meist
informell en Beziehungen in der Regel von gemeinsamen Werten gepragt sind, helten de
Mitglieder ihre soziale Umgebung fur vertrauenswiirdig, undsie kbnren davon ausgehen,
dassgetroff ene Vereinbarungen tatsadhlich vonall en Betelli gten eingehalten werden. Solche
engen Anbindurgen konren jedoch auch Verpflichtungen mit sich bringen, de Entwicklung
hemmen undKoriflikte férdern, wenn etwa Madchen mit dem Verweis auf traditionelle
Gemeinschaftserwartungen der Zugang zu weitergehender Bildung verwehrt bleibt, oder die
Verpflichtung gegentiber der Gemeinschaft bewusd oder unbewusd die Abgrenzung zu
anderen gesell schaftlichen Gruppen zur Folge hat.

Dauerhafte Fortschritte sind nu dann mogli ch, wenn eine Diversifizierung sozialer
Beziehurgen erfolgt. Es missen ergénzende Formen der sozialen Integration hinzukommen,
diein der Lage sind, de verschiedenen gesell schaftlichen Trennlinien zu Gbkerbriicken, de
aufgrund von uterschiedli chem sozio-6konamischem Status, geschledtsgpezifischen Zuord-
nungen ocker durch de Zugehdrigkeit zu religidsen oder ethnischen Gruppen gegeben sind.
Dies geschieht in der Regel durch ,, schwadere”, institutionali sierte Formen vonsozialen
Beziehungen auf einer mittleren Gesell schaftsebene (Mesoebene), die @nen wedsel seitigen
Austausch zwischen den verschiedenen Gemeinschaften mit enger Bindurg ermdgli chen und

somit gesell schaftliche Grenzen durchlassger madchen. Wahrend dem gemelinschafts-



bil denden Sozialkapital vorwiegend eine defensive V ersicherungsfunktion zukommt, ist das
Uberbrickende Sazialkapital (,, bridging social capital”) mit dem Ziel der GUberkommunitéren
Vernetzung eher off ensiv ausgerichtet®. Ein Beispiel fir diese Form des tiberbriickenden
Soziakapitalsist der regelmaliige Kontakt zwischen Angehdrigen verschiedener sozialer
Schichten, Nationalitten, Ethnien oder Reli gionsgemeinschaften in Vereinen, Bur-
gerinitiativen oder Begegnungszentren.

In modernen arbeitsteili gen Gesell schaften werden Sozia beziehungen auf der Makroebene
im wesentlichen durch das offiziell e stadli che Institutionengeflige koordiniert. Daher sind de
organisatorische Verfasgheit des Stades, seine institutionell en Rahmenbedingungen sowie
der Anschlussder Individuen undgesell schaftlichen Gruppen an deses Geflige en weiterer
wichtiger Bestandteil des Soziakapitals. Zu desem verbindenden Saialkapital (,,linking
socia cepital”) gehdren Redhtsscherheit und Schutz der Menschenredite durch Verfasaung,
Verwaltung und Rechtsprechung sowie dl e paliti schen undanderweiti gen Strukturen, de fir
die Entstehung von Normen undV ertrauensbeziigen in einer Gesell schaft wichtig sind. Ge-
meinschaftshil dendes und Ulerbriickendes Sozialkapital konnen in dem Male entstehen, in
dem informell e Sel bsthil fegruppen wie formell e zivil gesell schaftliche und pivat-
wirtschaftliche Akteure den nétigen Freiraum far ihre Aktivitdten erhalten. Dies erfordert
entspredhende paliti sche, redhtli che und sonstige institutionell e Rahmenbedingungen sowie
eine unbirokratische und karuptionsfreie stadli che Verwatung. Umgekehrt hangt die
Stahilit & des dadli chen Institutionengefiiges von kreiter 6ff entli cher Unterstiitzung und
einem Mindestmal? an sozialer Stabilit & ab. Unterstiitzende Rahmenbedingungen ,,von olen*
und de gesell schaftliche Entwicklung ,,von urten* sind also wedsel seiti g aufeinander

angewiesen.

In Anknidung an das bereits oben formuli erte Anliegen, kooperatives Verhaten inhaltli ch

auf die Losung gesell schaftli cher Koordinationsprobleme auszurichten, lassen sich de

®Die Unterschei dung zwischen gemeinschaftshil dendem (,,bonding*) und tberbriickendem (., bridging*)
Sozialkapital geht zurtick auf D. Narayan, Bonds and bridges: social capital and poverty, Washington D.C. 1999

The Worldbank.



bisherigen Uberlegungen in folgender Definition vonSozialkapital zusammenfassen’:
Soziakapital bezeichnet die Gesamtheit sozialer Verhaltensmuster sowie formeller und
informell er Institutionen einer Gesell schaft auf der Mikro- tiber die Meso- bis hin zur
Makroebene, die dazu beitragen, soziale Interaktionsprobleme zu |6sen und de Ertrage
gesell schaftlicher Kooperation dauerhaft zu stabili sieren. Gemeinsame Werte und Normen
informell er Sozialbeziehungen, institutionali sierte Formen des Austauschs zwischen

gesell schaftlichen Gruppen sowie die Ausgestaltung des offiziell en Institutionengefiiges snd

dabel wedhsel seiti g aufeinander angewiesen.

Eng mit der problemorientierten Sichtweise verkniipft sind auch de verschiedenen
Funktionen des Sozialkapitals. In einem sehr grundegenden Sinn hat das Sozia kapital mit
dem sozio-kulturell en Erbe einer Gesell schaft, mit der Sicherung und Fortentwicklung ihrer
Traditionen zu tun. Dies snd z.B. Werte, Normen undeine gewachsene Recdhtskultur, die
Sicherheit undVertrauen in de gesell schaftliche Ordnurg geben, oder auch de Fahigkeit,
durch soziale Vernetzung undein Mindestmal3 an sozialem Ausgleich den sozialen Friedenin
einer Gesell schaft zu sichern. Die deutsche Sozial stadstradition kann etwa ds Sozialkapital
angefuhrt werden, dem diese sozio-kulturell e Funktion zukommt Das Soziakapital besitzt
des Weiteren eine dementare paliti sche Funktion, da die Integrationsfahigkeit eines paliti -
schen Systems, die Legitimitét einer Regierung und eine gute Regierungsfiihrung wesentlich
auf dem Vertrauen der Menschen in die pdliti schen Institutionen wie aich auf der
Tragféhigkeit sozialer Beziehungen beruhen. Auch in sozialer Hinsicht hat das Sozialkapital
eine fundamental e Bedeutung. So stellt etwa die gegenseiti ge Soli daritét enger sozialer
Beziehungen fir die Armsten der Armen in Landern, in denen staétli che Formen der sozialen
Absicherung fehlen, haufig das einzige sozial e Sicherungssystem dar, weshalb Sozialkapital
héufig als das Kapital der Armen bezeichnet wird. Schliefdlich ist das Sozialkapital eine
wichtige 6konamische Ressource. Gerade moderne abeitsteili ge Gesell schaften sind darauf
angewiesen, dass $ch ihre Akteure darauf verlassen kdnren, dassgetroffene Vereinbarungen

auch eingehalten werden. Okonamisch gesprochen sinken dadurch de Transaktionskosten, so

"Diese Definition ist an A. Habisch, Art. Sozialkapital, in: Handbuch der Wirtschaftsethik, Band 4
Ausgewéhlte Handlungsfelder (Guterdoher Verlagshaus 1999, 472 — 509bes. 478, angelehrt, der den Begriff des
Sozialkapitals in ganz &hnlicher Weise prézsiert. Sie betont jedoch stérker die verschiedenen Formen des Sozial-
kapitals auf den urterschiedlichen gesell schaftlichen Ebenen urd deren wedhsel seitige Verknipfung
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dass sch das Soziakapital immer mehr als ein Standart- und Wettbewerbsvortell und damit

asein entscheidender Faktor fur wirtschaftli che Entwicklung erweist.

2.4 Dynamik der Entwicklung von Sozialkapital

Das Soziakapital steht in engem Bezug zur Kultur einer Gesell schaft. Da Werte und Ein-
stellungen, de Zusammenhalt und Zusammenarbeit fordern, wie dl e kulturellen Traditionen
in meist langen historischen Prozessen entstanden sind und Glernommen werden, kénren sie
nicht beli ebig ausgetauscht werden. In desem Sinne leben al e Gesell schaften zu einem
wesentlichen Tell vonVoraussetzungen, de sie nicht selbst geschaffen haben. Dies bedeutet
jedoch keineswegs, dassKulturen oder das Soziakapital als unveranderliche Grofen zu
betrachten sind. Es bedarf vielmehr eines dynamischen Verstandrisses. So fuhrt der unver-
meidli che gesell schaftliche Wandel zwar nicht selten zur Auflésung traditionell er sozialer
Bindurgen, in vielen Féll en entstehen aber auch neue Formen von Sozialkapital, die den
veranderten gesell schaftli chen Rahmenbedingungen weit besser angepasd sind und
manchmal durchaus an traditi onell e Formen ankniden kénren. In vielen Landern des Stidens
lasg sich je nach Entwicklungsgand eine schrittweise Veranderung der Struktur des Sozial-
kapitals von familié&ren undethnischen hin zu neuen, mehr formell eren sozialen Bindurgen
beobadten. In der Anfangsphase der Herausl 6sung aus dem Herkunftsmilieu spielt die
Soziakapitalbil dung durch Selbstorganisation der Betroffenen in der Regel eine wichtige
Rolle. Der Zusammenschlussvon Birgern, de fir ihre Interessen eintreten, ist Grundage
sowohl fur die wirtschaftliche ds auch zivil gesell schaftli che Entwicklung von der Basis her.
Dies belegen beispielsweise die Erfahrungen der Grameen-Bank in Bangladesch, duch de
vor allem landose Frauen Zugang zu Kapital fur kleingewerbli che Tétigkeiten erhalten. Die
Uberschaubarkeit und dhs gegenseitige Vertrauen in den damit verbundenen sozialen Vereini-
gungen sind eine Garantie fur sehr geringe Kreditausféll e.

Der Ubergang von weitgehend bauerli chen Gesell schaften in moderne abeitsteili ge Industrie-
gesell schaften als Folge der industriell en Revolution im westlichen Teil Europasim 19.
Jahrhundert zeigt jedoch, dassein solcher Wandel in der Regel von erhebli chen Konflikten
begleitet wird. Eine konstruktive, d.h.gewaltfreie Beabeitung dieser Konflikte, was Dieter
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Senghass als ,zivili satorischen Prozess' bezeichnet, ist an mehrere Bedingungen geknuipft®.
Senghaas gellt diese notwendigen, wedhsel seiti g aufeinander verwiesenen Vorausstzungen
einer ,Konfliktzivilisierung” in einem Sedhsed (,,zivili satorisches Hexagon®) dar, das
institutionell e und materiell e Dimensionen aufweist, aber auch vonspezifischen Mentalit éen
geprégt ist. Die @nzelnen Elemente sind das gadli che Gewaltmonopd, die
Redtsdadtlichkeit und de demokratische Tell habe, die den demokratischen Verfasaungsdaa
bil den. Das Leben in verschiedenen sozialen Zusammenhangen mit divergierenden
emotionalen Beziigen erfordert jedoch auch de Kontrolle von Affekten im Sinne der Ein-
Uburg von Selbstbeherrschung. Darin findet das Autonamiestreben vonindividuen undge-
sell schaftlichen Gruppen ein urerlasdiches Korrektiv. Die beiden anderen Punkte des Sechs-
edks snd schliefdlich anhaltende Bemiihurgen um Soziale Geredhtigkeit undeine Kultur kon-
struktiver Konfliktbearbeitung selbst, die nach Ansicht von Senghaas eine enotionale Grund

lage des Gemeinwesens bil det.

» Gibt esim o6ff entli chen Raum faire Chancen fr die Artikulation von Identit&ten und den Ausgleich
von urterschiedlichen Interessen, kann urterstellt werden, dal3 ein solches Arrangement der Konflikt-
beabeitung verlalich verinnerlicht wird undalso kompromi3arientierte K onfli ktfahigkeit
einschliefdlich der hierfir erforderlichen Toleranz zu einer selbstverstandli chen Orientierung

paliti schen Handelns wird“.°

Senghaas seht durchaus nichtern, dassdie Kultur konstruktiver Konfli ktbeabeitung al's
wichtiger Teil des Soziakapitals einer Gesell schaft ein Spétprodukt der Modernisierung ist
underst gegen vielerlei Widersténde qualvoll und korfli ktreich entwickelt werden konrte.
Die Heraushil dung jeder einzelnen Komporente des Hexagons l&sg sich nach seiner Ansicht
as, Vorgang wider Will en* interpretieren. Diese Tatsache weist noch eéinmal elndringli ch auf
den dynamischen Charakter des Sozialkapitals hin. Das ,zivili satorische Hexagon'®

unterstreicht aber auch eine weitere wichtige Eigenschaft des Sozialkapitals, namlich de

8Vgl. dazu und dem nachfolgend beschriebenen ,, zivili satorischen Hexagon®: D. Senghaas, Wohin driftet
die Welt? (Suhrkamp 1994, 17 — 34

°D. Senghass, ,, Den Frieden stiften”. Architektur einer neuen Weltordnungspdlitik fir das21. Jahrhurdert,

in: J. Muller/J. Walladher (Hrsg.), Weltordnungspadliti k fir das 21. Jahrhurdert (Kohlhammer-Verlag 2000, 81—
117, bes. 86. Hervorhebungim Original.
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wedselsatige Verwiesenheit voninstitutionell er Absicherung undemotionaler Verankerung.
Schliefdich wird daran nach einmal deutlich, dassSozialkapital sich erst in teil weise langen
Prozessen hil det, umgekehrt aber in relativ kurzer Zeit verloren zu gehen droht, wenn es nicht

sténdig genutzt und gepflegt wird.

Viele Schwell en- und Entwicklungslander sindim Ubergang von traditi onal-agrarischen zu
industriali sierten Gesell schaften mit ganz ahnli chen Problemen korfrontiert wie die
westlichen Industrielénder vor gut hundert Jahren. Auch hier erwéchst aus der Spannurg
zwischen Tradition undModernisierung und cer damit verbundenen Pluralisierung von
Werten ein erhebli ches Konfliktpotenzial. Der gesell schaftliche Wandel wird durch den
Prozessder Globali sierung noch weiter beschleunigt, so dass $ch de Entwicklungslander des
Sldens wie auch de Transformationslander des Ostens vor die Herausforderung gestellt se-
hen, Institutionen zur konstruktiven Bewadltigung dieser Umbriiche zu stérken bzw. zu entwi-
ckeln. Der in Harvard |ehrende Entwicklungsokonan Dani Rodrick kommt nach seinen um-
fangreichen empirischen Untersuchungen Uker die weltwirtschaftli che Integration von
Schwell en- und Entwicklungslandern zu dem Ergebnis, dassvor alem jene Lander aus der
Okonamischen Globali sierung Nutzen ziehen kdnren, de tber entspredhende konfli ktent-
scharfende Medhanismen verfligen.*® Staaen, deihren Burgern pditi sche Beteili gungsredite
einrdumen, denen es geli ngt, Korruption abzubauen undFormen stadli cher Soziaversi-
cherung zu entwickeln, sind eher in der Lage, auf Anpasaungsprozesse undexterne Krisen zu
reagieren und édurch drohende gesell schaftli che Briiche entlang sozialer oder ethnischer
Linien abzufedern. Die Tatsadhe, dass $ch die Situation in Stid-Korea aich fir die &meren
Bevolkerungsschichten nadh der Asienkrise 1997 und 1998l ativ schnell wieder verbessert
hat, fihrt Rodrick vor allem auf die vergleichsweise gut funktionierenden Institutionen der
Konfli ktbewdltigung in desem Land zuriick.** Der langjahrige Oppasitionsfiihrer Kim Dae
Jung, der Ende 19974dls erster Prasident nach freien demokratischen Wahlen de Regierung
Ubernahm, bemuhte sich bald nach seinem Amtsantritt um die Stéarkung partizipativer

Strukturen undinitii erte Burgerversammliungen, in denen Regierungsvertreter direkt mit der

%D, Rodrick, The New Global Economy and Developing Countries: Making Openness Work (John
Hopkins University Press1999.

1epd, 921,
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betroff enen Bevolkerung in Kontakt kamen. In Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften ar-
beitete @ an der Verbesserung soziaer Sicherungssysteme und erweiterten Umschu-
lungsmal3rehmen fir Arbeitslose. Der intensive Austausch mit Gewerkschaftsvertretern trug
schliefdlich dazu bei, dassdie Proteste der Arbeiter auch auf dem Hohepunkt der Unruhen im
Mai 1998friedlich blieben.

3 Erosion des Sozialkapitalsin post-moder nen I ndustriegesellschaften?

Das Anliegen der Studie , Das ziae Kapital — Ein Baustein im Kampf gegen Armut von
Gesell schaften* besteht darin, auf die Bedeutung des Sozialkapitals fur Armutsbekampfung
und unfassende Entwicklung hinzuweisen und dwon ausgehend geegnete

Hand ungsoptionen aufzuzeigen'? Es geht dabei vor allem um den Aufbau neuer Sozialka-
pitalformationen in Anknigung an traditi onell e Formen. Sozialkapital ist jedoch auch eine
wichtige Resourcefir entwickelte Industriegesell schaften. Zumindest auf den ersten Blick
scheint hier der Schwerpunkt der Diskusson auf dem drohenden Werteverlust und cer
Erosion vonsozialer Integration zu liegen. So beschreibt etwa Robert Putnam in seiner erst
kiirzli ch erschienenen Studie den sozialen Wandel der US-amerikanischen Gesell schaft in
den letzten 25 Jahren mit dem Stichwort ,, Bowling Alone“®. ,, Bowling Alone* steht bil dhaft
fr die zunehmende Abkoppelung der Menschen vongesell schaftli chen Institutionen wie
Familien, Freundeskreisen, pditi schen Initi ativen bzw. Parteien undeben Sportvereinen bzw.
Bowling-Clubs. Dies <hlagt sich nach Putnam in geringerer Beteili gung der Blrger an Akti-
vitdten nieder, die von allgemeinem Interesse sind, und utergrabt auf die Dauer das
Gemeinwohl. Der sinkende Soziakapital-Bestand steht seiner Ansicht nadch in engem
Zusammenhang mit vielen gesell schaftli chen Problemen, etwa dem stetigen Rickgang der
Wahlbeteili gung, der abnehmenden Qualitét vieler Bil dungseinrichtungen, dem Anstieg der

Kriminalitdt oder der Selbstmordrate von Kindern undJugendlichen in vielen Kommunen.

12 m abschli eRenden 7. Kapitel der Studie werden neben all gemeinen entwicklungspaliti schen Empfehlun-
gen sechs ausgewdahlte Handlungsfel der eigens thematisiert: Soziale Grundsicherung, Bildung, Frauen und Gleich-

beredhtigung Medien, Rechtsdaatli chkeit und Menschenrechtsschutz, Krisenprévention urd Konfli ktbewéltigung

13R. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community (Simon & Schuster
2000.
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Wenn auch de Analyse von Putnam an einigen Stell en etwas Giberzeichnet scheint, vor allem
wennim Untertitel vom drohenden Verfall der Gesell schaft die Rede ist, enthélt diese Studie
doch wertvoll e Erkenntnisse Uber die Bedeutung von Sozialkapital fur den sozialen
Zusammenhalt von past-modernen Wohl standsgesell schaften. Besonders interessant ist die
Ursadhenanalyse des zurlickgehenden Sozialkapital bestandes. Die welit verbreitete Ansicht,
dassder Bedeutungsverlust traditionell er Familienformen, d.h. de geringere Anzahl ge-
schlossener Ehen, hdhere Scheidungsraten und ar steigende Anteil Alleinerziehender,
negative Auswirkungen auf die Birgerbeteili gung hat, bestétigt sich nicht. Auch das derzeit
in den USA sehr popuére Argument, dassder Ausbau stadli cher Soziall eistungen private
soziale Initi ativen urterdriickt hat, wird durch de Untersuchungen nicht gestiitzt. Dagegen
zeigt sich ein durchaus negativer Einflussdes rasant gewadsenen Fernsehkornsums, der sich
mit weitem Abstand zur dominanten Freizeitbeschéaftigung der US-Amerikaner entwickelt
hat, auf die soziae Integration. Ein weiterer signifikanter Faktor fur die Erosion soziaer
Beziehungen sieht Putnam in den aufgrund des hohen Flexibilit &ts- und Mohilit &tsdrucks
enorm gestiegen Arbeitsanforderungen. Flexibili sierung der Arbeitszeiten wie auch der
Druck, inimmer kiirzeren Zeitabstéanden den Arbeitsplatz und camit haufig auch den
Wohnat wedseln zu missen, urtergraben stabil e soziale Bindurgen. Dies entspricht auch
der Analyse des Soziologen Richard Sennett, der seine Untersuchungen Gker die Aus-
wirkungen moderner Arbeitsbedingungen auf das oziale Umfeld und de Wertevorstellungen
der Betroffenen in,, Nichts Langfristiges!” als Grundormel der neuen Flexibilit & zusammen-
fasd: ,,Nichts Langfristiges desorientiert auf lange Sicht jedes Handeln, |6st Bindurgen von
Vertrauen undVerpflichtungen und unergrabt die wichtigsten Elemente der Selbstach-
tung“**. Hier wird ein ummittelbarer Bezug zur Erosion ces Sozialkapitals und den davon
ausgehenden Gefahren deutlich, de dl erdings bisher nur unzureichend wahrgenommen

werden.

Putnam schli efdt seine Studie mit einem leidenschaftlichen Pladoyer, der Erosion des
Soziakapitals durch eine Belebung gemeinschaftsorientierter Traditi onen entgegenzuwirken.

Er verféllt dabei jedoch keineswegsin eine anseaiti ge Kulturkriti k, welche sich lediglich an

14R. Sennett, Der flexible Mensch. Die Kultur des neuen Kapitali smus (Berlin Verlag 1998 original: The
Corrosion of Charader, W. W. Norton 1998, 38.
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traditi onell en Wertvorstellungen undGemeinschaftsgrukturen orientiert. Er ermutigt
vielmehr dazu, sich den Herausforderungen pluraler und ausdiff erenzierter Gesell schaften zu
stellen undin desem Kontext die Einbindurg der autonamen Individuen in ihre soziaen
Bezlige zu fordern. Dies musskeineswegs ein Widerspruch zum festgestellten Abbau
traditionell er Sozialstrukturen darstell en, wenn man wahrnimmt, dassdieser Verlust
zumindest teil weise durch neue Formen von Sozialkapital kompensiert wird, de den
veranderten gesell schaftli chen Rahmenbedingungen weit besser angepasd sein kdnren. So
verliert zwar in vielen westli chen Gesell schaften ehrenamtliches Engagement in Verbanden
undVereinen an Bedeutung, daftr wird aber eine wachsende Zahl von freiwilli gen
Arbeitsgunden in zeitli ch befristeten Projekten ohre Mitgli edschaft gel eistet'®. Gemein-
schaftsorientiertes Handeln wird nach der These des,, solidarischen Individualismus® in de
Selbstverwirklichungsvorstellungen des ,, post-modernen Menschen” integriert. Der vielfach
beklagte Verlust von Werten undsozialen Bindurgen ist nach Ansicht nicht weniger Sozial-
wissenschaftler in Wirklichkeit ein Wandel, verbunden mit einer Pluralisierung von Werthal -

tungen, de auch Chancen fir ein hoheres Mal an gegenseiti ger Toleranz bietet.*®

Inwieweit diese Chancen genutzt werden konren, wird sich an den konkreten
Herausforderungen past-moderner Gesell schaften erweisen missen. Ein zunehmend auch bei
unsin Deutschland dangendes Problem ist die Frage der Integration einer vermutlich
wadsenden Zahl von Zuwanderern und @mit des gedeihli chen Zusammenlebens von
Menschen urterschiedlicher Wertvorstellungen, Nationalit éen, Ethnien, Kulturen und
Religionen. Dies erfordert sicherlich zunadhst einmal die Bereitschaft der Zuwanderer zur
soziaen Integration. Gleichzeitig ist aber auch Uberbriickendes und erbindendes Sozia kapi-
tal notwendig, um dieses Ziel verwirklichen zu kénren. Nur durch institutionali sierte Formen
der Begegnung und des Austausches Uiber verschiedene Lebensentwirfe und
Wertvorstellungen hinweg wird es maglich sein, Verstandnis flreinander zu wedken,
Konflikte dzubauen undim gegenseitigen Interesse zusammenzuarbeiten. Wo solche Bezie-

hurngen fehlen und de Anbindurg auf die @nzelnen Gruppen beschrénkt bleibt, wadst die

5vgl. etwaP. Rottl ander, Ethische Rechtfertigungweltweiter Soli daritét, in: N. Brieskorn (Hrsg.), Globa-
le Solidaritat (Stuttgart 1997), 117 — 154

Etwa G. Krui p, Werteverlust oder Wertewandel ? Bil anz Uber die Ressourcen einer pastkonventionell en
Moral, in: Herderkorrespondenz 55 (2001), Heft 2, 76 — 80
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Gefahr der gegenseitigen Abgrenzung, die nicht selten in Feindli chkeit umschlagt. Wenn
Deutsche und Angehérige anderer Nationalitéten undEthnien sich Uber die Schule oder den
Arbetsplatz hinaus regelmdldig in Sport- und Musikvereinen treffen oder sich in Schuleltern-
beiréten, lokalen Initiativen und pditi schen Parteien gemeinsam engagieren, konren wesent-
li che soziale Kompetenzen entstehen, de fir die soziae Integration und @n Zusammenhalt
einer Gesell schaft entscheidend sind. Zur Gberbriickenden Form des Sozia kapitals gehdren
auch von \erschiedenen gesell schaftlichen Gruppen getragene Aktionen gegen Fremdfeind-
lichkeit wie die Lichterketten, ein regelmaliiger 6kumenischer Dialog, der auch de ver-
schiedenen muslimi schen, jidischen undsonstigen Reli gionsgemeinschaften einschli efdt, oder
die Bereitschaft von Unternehmen, de Integration vonaus andischen Arbeitnehmern und
anderen Minderheiten duch geagnete Mal3rehmen bewusg zu férdern bew. der Diskri-
minierung durch entsprechende Sanktionen entgegenzuwirken. Solche Sozia kapitalformen
sind schliefdlich auch de Vorausstzung fur die Bereitschaft zu nawendigen strukturell en
Veranderungen auf der Makro-Ebene. Es bedarf einer Umorientierung weg vom alten Gastar-
beiterkonzept nach dem Prinzip des Kommens und Gehens hin zu transparenten Zuwande-
rungskriterien undeinem entschiedeneren Konzept der langfristigen Integration der ,, Neubir-

ger, was swohl Redhtsdcherheit als auch soziale Einbindurg umfassen muss?’

All diese Beispiele belegen, dassdas Soziakapital auch fur die entwickelten Industriel énder
eine dementare Resourceist, diein ihrer Bedeutung fur die Gesell schaft meist volli g unter-
schétzt wird, well man ihren Wert erst dann erkennt, wenn man sie vermisd. Sie
verdeutlichen dartiber hinaus, dasses auch in den entwickelten Wohlstandsléndern darum
geht, als Antwort auf die sich jewell s veréandernden gesell schaftli chen Herausforderungen de
Bildung neuer Soziakapital-Formationen durch Bewusdseinsbildung und entsprechende
strukturell e MalRnehmen zu férdern.

/gl. B. Hof, Szenarien zur Entwicklungdes Arbeitskraftepotenzialsin Deutschland, in: Aus Politi k und
Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzetung Das Parlament, B8/2001vom 16. Februar 2001, 20 — 30
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